Municipio de Monte Alegre
Prefeitura Municipal

PARECER N°. 570/2016

PREGAO PRESENCIAL N°. 049/2016

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACAO
INTERESSADO: SECRETARIAS MUNICIPAIS DE OBRAS, FINANGAS E
ADMINISTRAGAO

ASSUNTO: ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E DE CONTRATO

RELATORIO |

1. Trata-se de Processo Licitatério na modalidade Pregao
Presencial sob n°. 049/2016, oriundo do Departamento de Compras e Licitacdo, que
tem como objeto a aquisicdo de materiais de expediente, processamento de dados,
manutencdo de bens moveis e equipamentos, para serem utilizados nas Secretarias
Municipais de Obras, Finangas e Administracao.

2. O presente processo licitatério foi deflagrado pelo Memorando
n°. 075/2016-SEFINS (fl. 02), que apresenta o PBS a fl. 03; Memorando n°. 770/2016-
SEMAD, que apresenta o PBS n°. 007/2016, fls. 04 € 10; Memorando n°. 090/2016-
SEMOB, que faz mengdo ao PBS n°. 119, fls. 07 e 08, os quais justificam a
necessidade da aquisicdo de materiais _diversos para serem utilizados nos
expedientes das respectivas Secretarias.

3. Observa-se que os PBS delimitam e descrevem
satisfatoriamente os materiais a serem adquiridos pela Municipalidade.

4. Constam nos autos os seguintes procedimentos: a) Pedidos de
Bens e Servigcos — PBS, provenientes das Secretarias solicitantes (fls. 03, 10 e 08); b)
autorizacdo do ordenador de despesas (fl. 19); c¢) Portaria n°.034/2016-LIC, que
constitui a Comissdo Permanente de Licitagdo na Modalidade Pregao Presencial e
Eletrénico da Prefeitura Municipal de Monte Alegre (fl. 20); d) minuta do instrumento
convocatério e seus anexos, dentre eles: modelo referencial de instrumento de
credenciamento; modelo de declaracdo de enquadramento de microempresa ou
empresa de pequeno porte; modelo de declaracéo de cumprimento aos requisitos de
habilitacdo do Edital; modelo padrdo de proposta comercial, analise econdémico-
financeira; modelo de atestado de qualificagio técnica; minuta de contrato, fls. 29 a 33.

5. Ressalte-se que, consta nos autos, a previsdo/dotagao
orcamentaria para custear a aquisicdo dos materiais solicitados, devidamente
discriminada a fl. 14 (Secretaria de Financas); fl. 16 (Secretaria de Administragao); fl. 17
(Secretaria de Obras Urbanas e Terras Patrimoniais).

6. Em obediéncia aos consectarios legais, o pregoeiro encaminha

os procedimentos acima descritos, deflagrados na fase interna do certame para serem
analisados por esta Procuradoria (fl. 37).
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7. Primeiramente, cumpre observar que a analise do edital e
minuta do contrato por consultor juridico é exigéncia da Lei n°. 8.666/93, consoante se
dispde do artigo 38, vejamos:

“Art. 38. (...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdao, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo.”

8. Cumpre observar que o objeto da licitagao para a aquisicdo de
materiais diversos de expediente paras as Secretarias de Financas, Obras e
Administragéo € necessaria para o devido suporte nas atividades desenvolvidas pelas
respectivas Secretarias, e, em se tratando da modalidade pregao presencial, atrai a
incidéncia das normas gerais estabelecidas na Lei n°. 10.520/02, Lei n°. 8.666/93 c/c o
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, em que ha possibilidade de uso do critério
do menor prec¢o por item.

9. A licitagdo na modalidade de pregao presencial possui as
seguintes caracteristicas:

I) destina-se a aquisicao de bens e servigos comuns;

Il) ndo ha limites de valor estimado da contratacéo para que possa
ser adotada essa modalidade de licitagZo;

Ill) sé admite o tipo de licitagdo de menor preco;

IV) concentra todos os atos em uma Unica sessao;

V) conjuga propostas escritas e lances durante a sessao;

VI) possibilita a negociacao entre o pregoeiro € o proponente que

ofertar o menor preco;

VII) € um procedimento célera.

10. A modalidade de pregéc presencial propicia a Administracao
as seguintes vantagens:

I) economia, através da busca de melhor prego, gerando
economia financeira;

Il) desburocratizacéo do procedimento licitatorio:

IIl) rapidez, licitacao rapida e dindmica.

11. A modalidade pregdo presencial se aplica a Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e suas respectivas entidades da Administragao Indireta, se
que a sua utilizagdo dar-se-a nas aquisicdes de bens e servigcos comuns, definidos
como sendo aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

12. No tocante ao tipo de licitagdo escolhido (menor preco por
item), vale ressaltar que o art. 23, § 1° da Lei n°. 8.666/93, aqui aplicado
subsidiariamente por forca do disposto no art. 9° da Lei n°.10.520/02, estatui o
seguinte:

Art. 23. (...) \
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§ 1° As obras, servicos e compras efet
Administracdao serao divididas em tantas p
quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacéo da competitividade sem perda da economia de
escala.

13. E cedigco que a lei atribui certa margem de valoracao aos
administradores publicos estaduais e municipais na adocdo do pregdo. Contudo, a
experiéncia demonstra das vantagens, quer sob o ponto de vista temporal do
procedimento (principios da celeridade processual e eficiéncia), quer sob a dtica de
vista da economicidade das contratagdes decorrentes de tais procedimentos, razéo pela
qual se recomenda a adogao por Estados e Municipios, atendida as suas respectivas
realidades regionais e locais.

14. Tem-se que o Edital esta em consonancia com as normas do
procedimento licitatério. Analisada a minuta do Edital, 2 Assessoria Juridica opina no
sentido de que a mesma atende aos requisitos constantes da Lei n°. 10.520/02, Lei n°
8.666/93 e Lei Complementar n°. 123/06 em seu aspecto formal e legal, portanto, a
minuta se encontra apta a ser executada.

15. De toda maneira, o Edital em analise estd em conformidade
com os preceitos legais do artigo 4°, da Lei n°. 10.520/02. De igual forma, a Minuta do
Contrato também esta em compasso assimetrico com o que determina o artigo 55 da
Lei n°. 8.666/93.

Diante do exposto, estando o processo dentro dos permissivos
legais, aprovam-se juridicamente as minutas do edital € do contrato, ressaltando que
esta geréncia nao possui competéncia para opinar sobre a estimativa de preco, termo
de referéncia, natureza ou qualidade técnica, quantidade e qualidade dos objetos do
certame.

S.M.J., este é o entendimento que levo a consideracdo da
autoridade licitante.

Monte Alegre-PA, 12 de setembro de 2016.
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Cinthia R. Pingarilho Vieira
Procuradora Juridica
OAB / PA - N° 15986
Neac. n° 092/20186
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